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현재 임신 35주
 (2025/12/19) USG: Vx/2600g(53.0%), PLC post, AFI 16.36

임신 전보다 체중증가 +10kg

내년 1월 정규 제왕절개술 예정 (척추마취)
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장애인구강관리정책현황과방안

연세대학교치위생학과

김남 희 (nami71@yonsei.ac.kr)

2025년 12월 19일 (금) 14:05 ~ 14: 20

“환자 관점을 넘어서 건강을 향해 나아갈 때 장애와 건강은 현실에 닻을 내린다＂

장애인의료접근성과건강권:

실천과정책의현주소

구강건강을 고려

장애인 의료접근성과 건강권 향상을 위한 문제 도출에서 방안 제시까지
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순서와 내용

• 구강건강의 개념과 정의

• 장애인의 구강건강 수준

• 장애인의 치과의료 이용

• 장애인 구강관리 정책현황과 방안

구강건강은 일상생활, 사회참여 할 수 있는 구강상태

＂고통·불편·부끄러움 없이＂ ＂자신있는 얼굴표정으로 감정을 표현하며＂
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장애인의 구강건강 수준

－ 장애인은 스스로 구강관리가 어렵고，
－ 비장애인보다 더 많은 충치·잇몸병문제와 더 빠른 치아상실을 경험
그럼에도，
－ 제때 제대로 된 치과치료를 못 받아 통증과 불편을 겪고 있음

“65세 이상 장애인의 41.5% 저작불편 호소”

2019.5. 보건복지부 구강정책과. 구강정책 추진계획
Huh, J., Lee, H. G., Cheong, J., Lee, B., & Jung, H. (2020). The current status and the future directions of dental 
services for disabled people. Journal of Korean Academy of Advanced General Dentistry, 9, 71–76.

생애과정을 통해 누적된불량한구강건강 문제돌봄수요증폭
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씹을 수 없는 음식이 많아진다는 의미는……

Minakuchi S, Tsuga K, Ikebe K, Ueda T, Tamura F, Nagao K, Furuya J, Matsuo K, Yamamoto K, Kanazawa M, Watanabe Y, Hirano H, Kikutani T, Sakurai K. Oral hypofunction in the older population: Position paper of the Japanese Society of Gerodontology 
in 2016. Gerodontology. 2018 Dec;35(4):317-324.

 구강노쇠 - 구강기능저하: 구강과턱·얼굴영역의기능저하

 씹을수없는음식수증가, 식사중목메거나흘림, 발음이어눌해지는증상등질병이아닌상태

• 노쇠의 경고 신호

• 영양 불균형으로 인한 질병 위험 증가

• 신체적, 사회적 활동 제한 가속

구강위생이불량, 치아주위염증, 치아가빠지거나, 틀니가잘맞지않아서음식 씹기 불편

구강노쇠

구강기능저하증

구강기능장애

구강기능저하

영양섭취 감소

근감소증

활동저하

전신노쇠

사회적 노쇠

고령 장애인(Aging with disability)보다 노화 과정에서 장애가 생긴 노인(Disability with aging)

“저작불편이 더 높음“: 생존편향(survival bias), 선택적 생존(selective survival) 또는 건강한 생존자 효과(healthy survivor effect)

고령 장애인 집단이 장기간 장애를 경험하면서도 고령까지 생존한 선택적 생존 집단인 반면, 
노화 과정에서 장애가 발생한 노인은 비교적 최근의 기능저하로 인해 저작기능의 급격한 악화를 경험하고 있기 때문일 가능성을 시사

• 고령 장애인 집단은 저작불편이 심한 사람들 중 일부가 이미 생존

집단에서 탈락했을 가능성

• 현재 관찰되는 고령 장애인은 상대적으로 저작기능을 유지할 수

있었던 생존자 집단일 가능성

• 저작불편이 심한 고령 장애인은 생존 확률이 낮아 표본에 덜

포함되었을 가능성을 배제할 수 없음

• 본 결과는 저작기능이 유지된 고령 장애인이 상대적으로 장기간 생

존했을 가능성을 시사할 수 있음

• 저작불편은 고령 장애인의 생존과 연관된 취약성 지표일 수 있음.

Unpublished data. Preliminary findings. Not for citation or redistribution. © Authors. All rights reserved.
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장애인의 치과의료 이용

－치료보다 예방 목적으로 치과를 더 방문하는 편

그러나，

－ 고령 장애인의 치과의료 이용 매우 저조

－ 중증 장애인은 전문 치과를 찾아 먼 곳으로 이동해야 하는 부담을 겪고 있음

장애인 대부분(95%) 일반진료 서비스, 
치과의료 서비스 43.4% 

장애관리/재활(24.9%), 정신건강(16.5%)보다 높은 수준. 그러나, 심각한 지역 간 격차, 장애인이 많이 사는 곳에서 서비스 이용 더 저조
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장애인의 저조한 구강검진 수검: 안 하나? 못 하나?

세종시 소재 치과(병)의원 중 대부분(90%) 국가 구강검진 제공

그러나, 전남(59.4%)과 경북(59.1%)은 절반 수준

시·군·구 수준으로 내려갈 수록 국가 구강검진을 제공하지 않는

치과의원 더 늘어남

구강검진은 일반검진(57.9%)이나 암검진(39.2%) 대비 압도적으로 저조, 현행 검진체계에서 취약성 두드러짐

장애유형을 막론하고 ‘치은염 및 치주질환’ 치료

치은염및치주질환

• 2020년 장애인 다빈도 질환 1위

• 지체·뇌병변·시각·청각·언어·안면·신장·심장·호흡기·간

·장루·뇌전증모두에서 상위 10위 내 분포

자폐성장애의치아우식문제

• 발달장애 중 자폐성 장애의 치아우식: 22.6% (5위)

• 동반 치주질환도 19.3%로 높은 순위

• 자폐군에서 우식·치주질환의 상대적 부담이 두드러짐
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가까운 동네 치과의원 선호, 치료보다 ‘예방’

65세 이상은 5년 이상 미 내원 비율이 17.5%

• 이동 및접근성

• 이용기관: 치과의원(44.9%), 치과병원(29.6%), 장애전문치과병원(9.2%)

• 이동수단: 자가용(58.9%), 대중교통(21.7%), 장애인콜택시(5.1%)

• 이동거리: 30분 이내(43.9%), 30~60분(42.2%)

• 중증장애인일수록장거리이동불가피 (장애전문치과병원이용)

연간 미충족 치과의료율(34.1%)
전체 인구(30~32%)보다 약간 높은 수준

• 주된 이유

• 경제적이유(16.8%) 가장 큰비중, 중요하지않다고느낌(6.3%), 무서움(3.5%)

• 경제활동

• 경제활동이어려운장애인일수록미충족치과의료율증가

• 경제적취약성이치과의료접근성제한

장애인의 미충족 치과의료는 ＇경제적 장벽＇이 핵심요인
치과 필요도가 높음에도 비용 부담과 접근성 문제로 치료를 받지 못하는 악순환 존재
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심리적 장벽, 시설·인력 부족, 경제적 부담이 동시 발생, 
치과의료 접근 제한

치과진료시겪는어려움(복수응답)

• 환자의 과민한 공포 27.7%, 의사소통 문제 25.1%

• 장애 치과시설 부족 21.6%, 행동조절 문제 21.5%

• 경제적 어려움 19.3%, 장애인 전문 치과의사 부족 18.8%

• 의료진의 냉대(2.2%)와 거리 문제(7%)는 상대적으로 낮음

치과의료진측면

• 장애인환자진료협조 90% 이상이 불만족

• 환자보호자와의소통·협조가어려움

• 중증장애인진료시행위료가산금불만족

• 보호자와의긴상담시간

진료비 재정 부담이 치과 접근성의 핵심 제약 장애인치과진료관련교육과임상훈련부족

장애인 구강관리 정책 현황과 방안

－현행장애인구강관리정책은치료기반구조에머물러있고, 

- 예방·일상관리·지역기반접근성은제한적이며, 장애유형별지원체계미흡한수준. 
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법률 제정 및 개정 ”따로 또 같이”

정책 의의주요 변천 내용
장애인·구강 관련

핵심 조항
제정(시행)법률명구분

지역 단위 구강건강사업
추진 근거

2023 개정
제11조

(보건소의 기능 및 업무)
1956.12.13지역보건법1

보건-복지 연계 및
지자체 조례 근거

지속개정(보건복지 연계)제59조(의료재활)1981.3.31장애인복지법2

장애인 구강건강 정책의
최초 법적 근거

2003.7.29 취약계층 명시, 2024 체계
정비

제18조(구강건강사업)1995.12.30국민건강증진법3

건강권·연속관리 체계의
상위법

2018 시범 → 2024 4단계 확대
제16조

(장애인 건강주치의)
2015.12.29

장애인 건강권 및 의료접근성 보장에
관한 법률

4

장애인 치과 진료
인프라의 법제화

2015 신설, 2023 위탁범위 확대
제15조의2

(장애인구강진료센터)
2000.1.12구강보건법5

시범사업의 상위 법적
근거 제공, 예방

장애인·노인 등 취약계층의
건강관리와 구강보건 증진을 국가

책무로 명문화

제44조
(보건의료 시범사업)

2000.1.12보건의료기본법6

주치의 수가·공단 현황의
법적 기반

복지부 고시로 시범수가 운영
제41조

(요양급여)
2000.7.1국민건강보험법7

장애인 건강 주치의
4단계 시범사업의 일환

지역 및 대상자를 확대장애인 치과 주치의 시범사업 시행2023.12.14.장애인 건강권법8

실제 명시되어야 할 여러 법령에서 장애인의 구강건강은 소외,
법에 규정되어 있는 사항 중 제대로 시행되지 않는 조항도 있고,

실행 결과에 대한 모니터링 거의 없음

“구강보건법이 시행 25년 째를 맞았지만, 
법의 실효성이 충분히 발휘되지 못하고”

구강보건법 시행에 있어 정부 부처 간, 

복지부 내 부서 간 협조 체제 구축 부족

• 실질적 공공치과의료 강화 및 장애인 치과접근성

향상을 위해 ▲공공보건의료에 관한 법률(공공보

건의료법) ▲장애인 건강권 및 의료접근성 보장에

관한 법률 ▲의료·요양 등 지역 돌봄의 통합지원

에 관한 법률(돌봄통합지원법)에 구강건강에 관

한 구체적 내용을 명시

시대 요구에 맞는 법적 장치를 정비해야 한다며 ▲구

강보건정책심의위원회 ▲시·도구강보건사업지원단

▲시·군·구구강건강협의회 설치를 제안했다. 또한 5

년마다 수립하는 구강보건사업 기본 계획에 ‘아동·노

인·장애인·노동자 등 구강건강 취약계층을 위한 구강

건강 불평등 개선 사업’이 추가되어야……

https://www.dailydental.co.kr/news/article.html?no=135970
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구조와 명분을 갖추기 위한 노력과 결실들

• 장애인구강진료센터와 같이 공급체계는 구축되어 있으나, 전문센터중심으로 분포해 접근성에 구조적 한계가 있음

• 장애인 치과진료비 지원제도는 있으나 센터 진료에 한정되어 지역 내 치과의원 이용 장벽은 여전히 존재

• 건강보험 치과진료비 가산제도는 존재하지만, 치과의사의 참여확대를 이끌 만큼 유인 수준이 충분하지 않음.

• 장애인 치과주치의 시범사업의 경우 치과기관의 참여율이 저조한 실정

넘어야 할 장벽 ‘접근 가능성’

치료해 줄 치과에 접근 만 가능하다면, 수용성(만족)은 높은 편이나,

비용 지불에 대한 부담(치료비용, 치료 외 비용 등)은 여전히 높은 수준. 

특히, 도시와 멀어질 수록 더 심각
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가까운 곳에서 치과치료 받을 권리 ‘Dental care In Place’

민간 치과의원의 자발적 참여 만 기대할 수 없는 상황

Integrated health & dental systems

치과가 부족한 지역, 또는 구강검진 지정기관이 없는지역

건강검진 – 구강검진 one-stop service
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어떻게 응답할 것인가?
장애인의 충족되지 않는 Health care needs

‘구강검진’ 후 충족되지않은 (치과)의료접근성

• 2017년 12월 30일부터 시행된 장애인 건강권 및 의료접근성

보장에 관한 법률」(약칭: 장애인건강권법)

• 2014~2023년 장애인 실태조사 데이터를 통합(Pooling)하여, 

4개 검진 집단 간의 선택 편향(Selection Bias)을 통제하기

위해 일반화 성향점수(GPS)를 적용한 이중차분(DID) 분석

• 즉, 국가가 법적으로 장애인의 검진과 의료 접근성을

보장하겠다고 선언(2017년 정책)했음에도 불구하고, 

• 여전히, '구강검진(Dental Only)'의 취약성 두드러짐.

Unpublished data. Preliminary findings. Not for citation or redistribution. © Authors. All rights reserved.

장애인의 구강관리 문제와 개선 방안은 곧……

• 근거: 구강보건법 제9조

• 주관: 질병관리청

• 수행: 대한장애인치과학회

• 시기: 2025년 6월부터 10월까지. 전국 시행

• 목적: 장애인의 구강건강 실태를 정확히 파악하여 효과적인 구강보건 정책 수립 및 제도 개선의 기초 자료로 활용

• 방법: 설문 및구강검진 병행 (치과의사, 치과위생사 가구 방문 조사)

• 항목: 총 78개 항목(치아우식, 치은염, 보철 상태등 31개 검진항목 포함)

• 의의: 장애인의 구강관리 어려움(의사소통, 접근성)을 실제 조사로 확인하고 개선 방향 제시

‘장애인구강건강실태조사’ 10년 만의 공식 조사

- 65 -



대안

• 제도 정비

• 공급체계 강화

• 지역 기반거버넌스 구축

• 현장중심 교육

• 사람(대상자)중심 접근

• 구강을 고려한 장애인의료접근과

건강권 보장을 위한실천과 정책

- 66 -
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Oral health is essential—
for Health in All and Health for All.

Beyond HiAP—Bring Oral Health to the Table.
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장애인건강주치에서의사례회의의중요성과역할

‘장애인건강지킴이 플랫폼’ 시범사업

안산의료복지사회적협동조합 김경애

장애인건강지킴이플랫폼’ 시범사업 1차년도대상자유형

재활운동 일상활동

7

13

장애중증도

심하지 않은 장애 심한 장애

12

7

1

4 4

뇌병변장애 지체장애 청각 시각 복합

대상자장애유형
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장애인건강지킴이플랫폼’ 시범사업 2차년도대상자유형

재활운동 일상활동
15

11

1 1 2 1 3

대상자장애유형

11

17

장애중증도

심하지 않은 장애 심한 장애

왜 사례회의가필요한가?

복합적건강문제
•단일 전문가가 해결하기 어려운 장애인의 복합적 욕구

정보통합
•의료진의 시각 + 재활팀의 시각 + 복지팀의 시각
•대상자를 입체적으로 이해 : 단편적 개입 x , 근본적 해결 o

협력체계강화

•지역사회에서 독립적 생활,삶의 질 향상 목표 : 의료와 복지, 돌봄을 연결하는
다학제적 협력 체계 제공을 위해 필요

•서비스 중복 방지 및 누락되는 서비스가 없도록 효과적 제공
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사례회의를통해할수있는것은？

•복합적 욕구이해 : 각 전문가 정보를 통합하여 입체적 파악

대상자에 대해 다각도로 이해할 수 있음

•우선순위 결정 : 긴급도와 실현가능성 고려한 문제 선정

•통합케어 계획 : 각 전문가 역할이 유기적으로 연결된 계획 수립

•서비스 조정 : 중복 방지 및 누락영역 발견

•위기 예방 : 환자 상태 변화 조기 감지 및 악화 되기 전 선제적 대응

•지속적 모니터링 : 정기 평가와 계획 수정

•소통 개선 : 팀원 간 신뢰형성 및 직역별 이해, 팀 협력강화

•역량강화 : 상호 학습을 통한 역량 발전

•팀 통합 : 대상자에 대한 공동의 이해와 목표, 소진예방, 어려운 케이스의 심리적 부담 완화

사례회의, 얼마나했나?

재활운동 일상활동 24년 1월-2월, 26

24년 3월-12월, 90

25년 1월-11월, 66

사례회의수행횟수
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사례개요

대상자정보

•성별/연령: 김oo님, 남성 / 54세
•가족형태: 독거
•주요질환：알코올의존，갑작스런 보행장애로 거동불가，자살 및 분노충동，고혈압，

불안，수면불안정

개입기간및방법

•개입 기간: 2023년 ~ 2025년 현재 （１차년도～２차년도 참여 대상자）

•개입 방법: 다학제 주치의팀 협력 모델

•주요 서비스: 정기 방문진료, 간호, 사회복지 상담, 물리치료, 영양교육, 지역자원 연계

사례개요

알코올의존, 카페인의존

매일 소주 1-2병 _만취상태 빈번, 커피 16~17잔 – 식사 대용

정신건강문제

심각한 불안 및 우울 증상, 분노 및 자살 충동

외부인 침입 불안감, 베개 속 가위 (자해/타해 위험)

신체적취약

환경적문제

양쪽 무릎아래 운동기능 상실로 거동 불가, 다리저림 통증, 사회적 고립

바퀴 벌레등 실내위생 상태불량, 바닥에 생활용품 흩어져 있음 (낙상위험)
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초기상태및사례회의

초기상태 사례회의

다학제주치의팀역할

주치의

정기 방문진료

건강상태

모니터링

약물 처방 및
통증조절

금주교육

간호사

방문간호

건강교육

복약 지도

사회복지사

심리정서 지원

지역자원 연계

물리치료사

발목강화

운동

보조기구
사용교육

낙상예방 교육

영양사

식습관 개선

영양교육
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주요성과: 알코올섭취량변화

개입효과

•초기: 매일 소주 1-2병 (주 10-14병), 커피 16-17잔

•현재: 1주일에 2-3잔, 커피 5~6잔

•감소율: 약 95% 이상 감소

변화의핵심요인

정기적 방문을 통한 신뢰 관계 형성, 다학제팀의 통합적

지원, 긍정적 생활습관 형성을 위한 체계적 개입 0

2

4

6

8

10

12

14

개입 전 개입 후

주
당

소
주

병
수

신뢰관계 형성
통증조절
우울, 불면

금주 교육
방문 재활
일상 도움

주거지 연계
반려묘 심리지원

거동기능 향상
음주습관 개선

• 다학제적 접근 : 통합적인 돌봄 계획
• 장애등급 신청 및 활동지원사 연계

CASE # 김** (남, 54세), 하지지체장애

• 약물 치료, 하지근력운동 교육
• 정신건강복지센터 연계 (연계 후 외부인 거부로 종결)

• LH 임대주택 이사 (엘베 있음) 
• 반려묘를 통해 심리적 안정 강화

• 알코올 섭취 감소
• 지팡이, 휠체어 이용

외출,산책 장려

사회적관계및생활태도의긍정적변화
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사회적관계및생활태도의긍정적변화

Before

•독립보행 불가

•알코올 중심의 사회적 교류

•극심한 불안과 고립

•심한 불면증

•베개 속 가위 (자해/타해 위험)

•불량한 주거 환경

After

•워커이용 실내거동, 스스로 운동

전기 자전거로 외출

•술친구들의 권유를 거절

•긍정적 생활습관 유지 노력

•지역사회 활동 참여 증가

•정신건강 개선

•4시간 이상 수면 유지, 

집안정리등 일상관리향상,

규칙적인 생활

•접근성 향상된 주거개선

정신건강측면의변화

불안 및 우울 증상 완화 진행 중. 지속적인 모니터링 및 심리정서 지원 제공

생활태도의긍정적변화

Before
After
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신체기능의긍정적변화

Before
After

사례개요

대상자정보

•성별/연령: 오oo님, 여성 / ９２세

•가족형태: 자녀동거 ／ 상가 주택

개입기간및방법

•개입 기간: 202３년 １２월 ~ 2025년 현재 （２차년도 신규 대상자）

•개입 방법: 다학제 주치의팀 협력 모델

•주요 서비스: 정기 방문진료, 간호, 사회복지 상담, 물리치료, 영양교육, 지역자원 연계
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-주요질환：낙상으로 대퇴 골절 후 요양병원 입원치료
후 집으로 퇴원 후 의뢰됨.

-주호소,현병력 : 도뇨관 관리, 고관절 골절, 파킨슨, 
고혈압, 뇌출혈. 심장질환, 고지혈증

-보행능력 : 준 와상상태.
-복용약 : 고혈압약, 파킨슨약,항혈전제, 고지혈증 등

16개
-주거환경 : 상가건물 교회 내 사택 거주
-정신건강(우울, 불면) : 건강함, 긍정적(종교적 의지)

CASE 2. 오*＊ (여, 92세), 장기요양 4등급

사례 # 2

다학제주치의팀역할

주치의

건강상태
모니터링

약물 처방 및
통증 조절

간호사
방문간호

도뇨관
관리

복약 지도

사회복지사

지역자원

연계

물리치료사

하지 근력
강화 운동

워커보행
연습

영양사

영양평가

및

만성질환
식이교육
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도뇨관 관리
통증 조절

도뇨관 제거
방문 재활

이동변기 이용
워커 보행 시작

예배 참석 가능
주거환경 개선

• 다학제적 접근 : 통합적인 돌봄 계획
• 도뇨관 제거 후 배뇨,배변 훈련

CASE 2. 오*＊ (여, 92세), 장기요양 4등급

• 도뇨관 관리, 하지 근력 운동 교육
• 다약제 관리

• 휠체어 앉기 연습 : 어지러움 호전
• 강당에 나와서 미용 받기 가능

• 보행 기능 향상
• 문턱 제거 후 안전한

거동 환경

생활태도의긍정적변화

생활태도의긍정적변화

Before

•준와상 : 보행불가

•유치 도뇨관

•복약지도 필요

•퇴원 후 지역사회 복귀

지원

•교회사택 거주-주거

환경열악

After

•소변줄 제거 후 이동변기

사용 가능

•하이 워커이용 실내거동

하지근력 증가

•보행속도 증가

•보호자와 외출 및 예배 가능

•미용서비스 가능해짐

•주거환경 개선 – 문턱제거로

강당으로 이동 용이함

•영양교육 지원
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전인적돌봄제공

단순히 환자의 신체적 질병을 치료하는 것을 넘어, 심리적 안정, 주거 환경 개선, 사회 활동 지원까지 아우르는

통합 돌봄을 통해 환자의 삶 전체를 긍정적으로 변화

사례회의, 통합의핵심

함께목표를세우고, 자원을연결하고, 과정을조정하며, 성과를함께확인하는것 → 사례회의

의료와복지가사례회의를통해하나로연결될때, 환자의삶의질향상

사례회의를통한통합돌봄의실현

사례회의는…

전인적돌봄제공

다학제팀을오케스트라에비유한다면

사례회의는각악기(각직역)의소리를조율하고

하나의하모니로만드는지휘자역할!
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